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Tajékoztato

Egyszeriisitett koltségigazolas rend (kedvezményezetti akkreditacio)

1. Jogszabalyi hattér bemutatasa

A) 2014-2020 programozdsi idészakra irdanyadé szabdlyozads

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 144. § (2) bekezdése
alapjan, ha a kedvezményezett kozszféra szervezet, az iranyitd hatdsag eltekinthet a
dokumentum alapu ellenorzés teljes kori lefolytatasatél, ha a kedvezményezett
utalvanyozasi szabalyzata valamennyi Kkifizetés esetén tartalmazza a targyi és idébeli
elszdmolhatosagi szabalyok, tovabba a jogszabalyban meghatdrozott megfeleldség
ellendrzését, és az utalvanyozasi szabalyzatot az irdnyitd hatosdg megfelelonek talalta. A
kedvezményezettnek biztositania kell a kifizetés el6tti ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét.

B) Utalvanyozdasi rendre vonatkozo szabalyok kéltségvetési szerv esetében

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 38. § (1)
bekezdése irja elé az utalvanyozas alapvetd szabdlyait. Ez alapjan a bevételi eldiranyzatok
javara bevételt elszdmolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére Kkifizetést elrendelni - a
Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi
eléiranyzatok terhére torténd utalvanyozasra - a Kormany rendeletében meghatarozott
kivételekkel - a teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetéen
keriilhet sor.

A teljesités igazolasara, utalvanyozasra, érvényesitésre jogosultakat, feladataikat,
Osszeférhetetlenségiik eseteit, €s az érvényesitd képesitési kovetelményeit a Kormany
rendeletben hatarozza meg. Az allamhaztartasrol sz6ld torvény végrehajtasarol szo6lo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 57. - 60. §-a keretében
szabalyozza az alapvetd kdvetelményeket.

Altalanossagban megallapithatd, hogy 3 szakaszra kiiloniil el a kifizetéshez kapcsolodd
ellendrzés az Avr. rendelkezései szerint:

- teljesités igazolasa

- érvényesités

- utalvanyozas

A szakaszok id6ben kototten egymast kovetik, egymasra épiilnek.
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A teljesités igazolasa

A teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a
kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszertiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalo
kotelezettségvallalas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas
teljesitését kovetden esedékes - annak teljesitését.

A teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténé utalas megjelolésével,
az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. A kotelezettséget vallalo szerv belso
szabalyzataban nem sziikséges kiilon teljesités igazolasat eldiri az Aht. 36. § (1) bekezdése
szerinti mas fizetési kotelezettségek teljesitése¢hez.

A teljesités igazolasara jogosult személyeket - az adott kotelezettségvallalashoz, vagy a
kotelezettségvallalasok  elére  meghatarozott  csoportjaihoz  kapcsoloddéan -  a

kotelezettségvallalo irasban jeloli ki.

Az érvényesités

Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben
annak hianyaban is - az érvényesitonek ellendriznie kell az 0sszegszeriiséget, a fedezet
meglétét ¢s azt, hogy a megelézé iigymenetben az Aht., az allamhaztartasi szamviteli
korméanyrendelet és az Avr. elSirdsait, tovabba a belsd szabalyzatokban foglaltakat
(jogszabalyszeriiséget) megtartottak-e.

Az érvényesités az Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti okmény utalvanyozasa elétt torténik.
Az érvényesitésnek tartalmaznia kell az érvényesitésre utalo megjelolést és az érvényesito
keltezéssel ellatott alairasat.

Az érvényesitésre jogosult személyekre, azok kijeldlésére a pénziigyi ellenjegyzdkre irdnyado
szabalyokat kell alkalmazni. Az érvényesitési feladatokat ellatd személynek az Avr. 55. § (3)

bekezdése szerinti végzettséggel kell rendelkeznie.

Az utalvanvozas

A kiadasok utalvdnyozésa az érvémyesitett okmany alapjan torténik. Utalvanyozni
készpénzes fizetési mod esetén az érvényesitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas esetben
kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet.
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A kiilon irasbeli rendelkezésen az Avr. altal el@irtakat fel kell tiintetni (az utalvany szot, a
koltségvetési évet, a befizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét, a fizetés idépontjat,
modjat, 0sszegét, devizanemét, a bevétel, kiadas egységes rovatrend €s kormanyzati funkcio
szerinti szamat, a terheléssel, jovairassal (kifizetéssel, bevételezéssel) érintett pénzeszkoz
allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvviteli szdmldjanak szadmat, a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat, az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat, az
érvényesitést).

A jogszabaly sziik korben meghatarozza azokat az iigyleteket, ahol nem kell utalvanyozni
[Avr. 59. § (5) bekezdése].

Osszeférhetetlenségi szabalyok

Az érvényesitd ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében nem lehet azonos a
kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult és a teljesitést igazold személlyel.

Kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités
igazolasara iranyul6 feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari

Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozoja, vagy maga javara latna el.

Nyilvantartasi kotelezettség

A kotelezettséget vallalo szerv a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrol a
bels6 szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet.

2. Az egyszerusitett elszamolasi rend bemutatasa

Az egyszerlsitett koltségigazolasi rend akkreditacidos szabalyai egységesen Kkeriilnek
kialakitasra valamennyi operativ programban, valamennyi Kkozszférahoz tartozo
tamogatast igényld/kedvezményezettre vonatkozoan.

A folyamatba épitett — dokumentum alapa €s helyszini — ellendrzés részeként valamennyi,
hitelesitést végzo szervezetnek a hitelesités keretében gondoskodnia kell a kedvezményezett
altal benyujtott jelentések, nyilatkozatok és Kkifizetési igénylések formai és tartalmi
ellendrzésének lefolytatasarol annak megallapitasa céljabol, hogy a kedvezményezett a
tamogatasi szerz6désben rogzitett, vagy a projekt adatlap alapjan vallalt kotelezettségeit
— a vonatkoz6 eurdépai uniés és nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban — teljesitette-e. A
pénziigyi lebonyolitas soran az ellendrzés a kifizetési igénylés ellendrzésébdl all.
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A Korm. rendelet lehetévé teszi, hogy — amennyiben a jogszabalyban eldirt feltételek
fennallnak — a kedvezményezett végezze el a dokumentum alapu ellenérzést, azonban a
végso felelds az [H.

A dokumentum alapu ellendrzés soran a Korm. rendelet 6. mellékletben foglalt szempontokat
kell ellendrizni, figyelemmel a kovetkezdkre:

a) a projekt tamogatasi szerzédésének megfeleld fizikai és pénziigyi elérehaladasa és azok
Osszhangja;

b) a benyujtott szamla valds koltségeken alapul-e, a program keretében jovahagyott projekt
kapcsan mertilt-e fel, és megfelel-e a tamogatési szerzdédésben vallalt kotelezettségeknek ¢€s
szakmai célkitiizéseknek;

c) szallitoi finanszirozas esetén a kedvezményezett vagy a tdmogatasi szerzOdésben
megnevezett, a projekt végrehajtasaban részt vevd kifizette-e a szamla teljes Osszegének a
tamogatason feliili részét, utdéfinanszirozas esetén a szamla Osszegét, figyelembe véve a
Korm. rendelet 128. § (3) bekezdésében foglaltakat;

d) a teljesités igazolasa és megalapozottsaga,;

e) a kedvezményezett koztartozds-mentessége a monitoring ¢és informacids rendszeren
keresztil;

f) a kettds finanszirozés elkeriilésére vonatkozé eldirasok teljestilése;

g) a benyujtott szamlan szerepl6 teljesités Gsszhangja a versenyeztetésre vonatkozd unids és
nemzeti eldirasokkal;

h) mely koltségvetési fejezet biztositotta a kifizetett koltségek forrasat, ha a projekt fedezete
kizarolag kozponti koltsegvetési forrasbol keriilt megeldlegezésre;

i) az elszamolasra benyujtott koltségek szokasos piaci arnak valdé megfelelésége azzal, hogy
az ellendrzést aldtdmasztdé dokumentumot az irdnyité hatésag kdoteles a monitoring és
informécios rendszerben rogziteni.

Tekintettel arra, hogy az akkreditalt kedvezményezett a Korm. rendelet 6. melléklete alapjan a
megfeleldségi ellendrzés meghatarozott részét maga folytatja le, indokolt mar a beszerzések
megkezdésekor az elszamolhatosagi szabdlyokra figyelemmel lenni. Az ellendrzések
tényleges kezdete az elsdé elszamolas benytjtasdhoz kotddik, hiszen a dokumentum alapt
ellendrzés feladata az egyszeriisitett elszdmolasi rend viszonylataban ekkor indul.
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3. Az akkreditacio feltételei
A kozszféra szervnek meg kell felelnie az alabbi feltételeknek:

- Amennyiben a kedvezményezett az enyhitett koltségigazolasi rend alapjan torténd
elszamolas lehetéségével élni kivan, gy bizonyitania kell, hogy az utalvanyozasi rendje
tartalmazza a hitelesitési alapelveket és biztositott a projekt megvalositas és az
ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége.

- Az akkreditaciot kovetden koteles a dokumentumokban tortént valtozdsokrol az
intézményrendszert haladéktalanul tajékoztatni, és a projekt megvalositas valamint fenntartés
ideje alatt betartani €s kovetni az utalvanyozasi szabalyzataba foglalt a hitelesités alapelveket,
funkcionalis fiiggetlenséget.

- Osszeférhetetlenség biztositasa, miszerint

- az akkreditalt szerv kijelolt — a dokumentum alapu ellendrzésért felelés — gazdasagi
egysége szervezetileg és funkcionalisan is elkiiloniill a projekt megvaldsitasért felelés
projekt menedzsmenttol, €s

- a fent emlitett gazdasagi egység, amennyiben a projektben a projekt menedzsment
koltség elszamolhatd, Ggy ezen a cimen folydsitott kedvezményezetti tamogatasban nem
részesiil.

Funkcionalis fliggetlenség garantaldsanak javasolt eszkdzei:

- feladatok funkcionalis elkiilonitése;
- ellendrzési feladatot ellatdo kollégak kvazi belsdé ellendri pozicidja, szervezeti
fliggetlensége.

4. Az akkreditaciot igénylé szerv felelossége és feladatai

» Koteles bizonyitani, hogy az utalvanyozasi rendje és belsé szabalyzatai tartalmazza a
hitelesitési alapelveket és biztositott a projekt megvaldsitas €s az ellendrzés funkcionalis
fliggetlensége.

» Az akkreditaciot kovetden koteles az akkreditaciés dokumentumokban tortént valtozasokrol
a KSZ-t haladéktalanul tajékoztatni, és a projekt megvaldsitas valamint fenntartas ideje alatt
betartani ¢és kovetni az utalvanyozasi szabalyzatiba foglalt a hitelesités alapelveket,
funkciondlis fiiggetlenséget.
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« Osszeférhetetlenség biztositasa

* Feladata az ellen6rzési szerepkorrel rendelkezé munkatarsak képzésérdl gondoskodni, annak
érdekében, hogy feladatuk ellatdsa soran a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden jarjanak el.

5. Az egyszerusitett koltségigazolasi rend eljarasrendi alkalmazasa

A) Alkalmazas lehetéségének megteremtése

A folyamatban 1év0 projektek esetében is lehetdvé kell tenni a kedvezményezetti
akkreditaciot, amit az adott szervezetnek egyszer kell lefolytatnia, majd a sikeres
akkreditaciot kovetden valamennyi megvaldsitas alatt 1évé és megvalodsitani tervezett
projektje esetén alkalmazandoak az egyszerisitett koltségigazolasi rendre iranyado szabalyok.

B) Akkreditacié folyamata
Az akkreditacio folyamatanak 1épései:

1. A tamogatast igényld/kedvezményezett benyujtja az akkreditacio igénylése céljabol a
szabalyzatait az Iranyito Hatosaghoz;

2. Az Iranyitdo Hatosag a benyujtott szabalyzatokat (az tigyrendje szerinti egységekkel)
ellendrzi, sziikség esetén hianypodtoltatja, moddosittatja azokat, majd dontést hoz az
akkreditaciorol (tamogatas vagy elutasitas);

3. Az Iranyité Hatdsag értesiti az akkreditacios dontésrdl a kedvezményezettet.

Az akkreditaciohoz az alabbi dokumentumok benyujtasa sziikséges:
* Szervezeti és Miikodési Szabalyzat;
+ Utalvanyozasi szabalyzat;

* FEUVE (Folyamatba épitett El6zetes, Utolagos Vezetdi Ellendrzés rendszere) szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal,
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melyek a projektmegvaldsités és az ellendrzés funkciondlis fliggetlenségét illetve a tdmogatast
igényldre delegalt hitelesitési alapelemek alkalmazasat, elkiilonitett nyilvantartds vezetését
igazoljak.

Amennyiben a tamogatast igényl6 szerv élni kivan az egyszerisitett koltségigazolasi rend
alapjan torténd elszamolas lehetdségével az alatdmasztd dokumentumok Téamogatod altali
ellendrzésének ki kell terjednie a fent felsorolt alatdmaszté dokumentumokra.

Amennyiben a benyujtott szakmai anyag megfelel, akkor az IH a kedvezményezettet
értesiti az akkreditacio megtorténtérol.

Sikeres akkreditaciot kovetéen az akkreditacidos szempontoknak valdé megfelelést
folyamatosan nyomon Kkell kovetni. Ennek érdekében a kedvezményezett koteles a
modositasokrol tajékoztatni a szervezetrendszert valamint évente egyszer benyujtani a
hatalyos szabalyzatait ellenérzésre avagy valtozatlan tartalomrol nyilatkozni.

Amennyiben a felillvizsgalat eredményeként az keriil megallapitasra, hogy az akkreditacios
dokumentumokban tortént modositdas olyan mértékli, amellyel nem biztositott a projekt
megvaldsitas ideje alatt az ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége illetve a tdmogatast
igénylore delegalt hitelesitési alapelemek alkalmazasa, akkor az Iranyité Hatosag
felfiiggeszti az akkreditaciot.

Ha projekt megvaldsitas sordn végzett ellendrzések nem igazoljdk a projekt megfeleld
szakmai és pénziigyi el6rehaladasat, ugy a szerv akkreditalt statuszat vissza kell vonni.
Javasolt a helyszini ellendrzések sordn a Bizottsag altal is tamogatott 2 illetve 5 %-0s
hibahatar alkalmazéasa, ahol a 2 %-ot meghaladd hiba esetében figyelmeztetésre keriil a
kedvezményezett, mig az 5 %-os hatar meghaladasakor az akkreditacio felfliggesztésre keriil.
Mindezekrdl az [H értesiti a kedvezményezettet.

C) Kifizetési kérelmek ellendrzésének modosulo szabalyai

Az akkreditalt kozszféra szerv kedvezményezettnek a felmeriilt koltségei tdmogatas céljabol
valo elszamolésara kifizetési igénylést és iddszakos, illetve zard beszamolot kell benyujtani,
amelyhez valtozatlanul csatolnia kell a Korm. rendelet 4. mellékletében foglalt
alatamaszté dokumentumokat.

Az egyszerlsitett koltségigazolasi rend alapon torténd elszamoladsokhoz kapcsolodod
alatamasztd dokumentumok - dokumentum alapon - Kkizarélag helyszini ellen6rzés
keretében keriilnek ellendrzésre a Tamogato részérol.

Konzorciumi tag, illetve a konzorcium vezetdje is kérheti akkreditalasat, amennyiben a
vonatkoz6 feltételeket teljesiti. Természetesen amennyiben a konzorcium tagi koltségvetésii,
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ugy a konzorcium fotagjanak akkreditalt stitusza nem jelenti automatikusan az egész
konzorcium valamennyi tagjanak akkreditacios feltételek szerinti elfogadasat.

6. Az egyszerisitett elszamolasi rend elonyei
Az akkreditalt szervek szdmara elonyos az egyszerlsitett elszamolasi rend alkalmazasa:

- Sikeres akkreditacioval, egyszerre tobb megvaldsitandd projektje esetében élhet a
kedvezményezett az egyszerusitett elszdmolasi renddel,

- Az akkreditaci6 eredménye a tdmogatasi kérelem elbiralasat nem befolyésolja,
- A dontés-elokészitést nem hosszabbitja,

- A kifizetési igénylésben jovahagyott tdmogatasi 6sszeg kifizetésének hatarideje rovidiilhet —
elfogadott eljarasrendtdl fliggden, hisz a tamogatas folydsitasdhoz sziikséges hitelesitési
vizsgalatok id6ben korabban megtorténnek,

- Folyamatban 1év0 projektek esetében is alkalmazhatd, hisz a jogszabdlyi keretek erre
biztositottak.
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